JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

EXPEDIENTE 11001 33 35 021 2018 00547 00

Bogota D.C.,

Ingresa el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en la modalidad de LESIVIDAD, instaurado por la Universidad Distrital
FrJ

siguiente

ncisco José de Caldas contra la sefiora Edith Johanna Vargas Peiia, para el

ASUNTO

Decidir la solicitud de medida cautelar prevista en los articulos 229 A 233 del
de
restablecimiento del derecho.

CPACA, y desarrollada dentro de un acapite de la demanda de nulidad y

ANTECEDENTES

1. De la medida cautelar.

(

provisional de los actos demandados, a saber: (i) la Resolucion 198 de 2007 “Por la
cual se ordena el reconocimiento de PUNTOS SALARIALES a algunos docentes de
Planta de la Universidad Distrital, adscritos al Decreto 1279/027; y (ii) el Acta 7 de
2007 “Correspondiente a la Sesion Ordinaria de los Comités Conjunto de Asignacion

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas solicita la suspension

y Reconocimiento de Puntaje y de Personal Docente de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, celebrada el dia 6 de junio de 2007”.

La anterior solicitud de medida cautelar se sustenta en que a la sefiora Edith
Johanna Vargas Pefia se reconocieron los puntos salariales sin cumplir los topes
establecidos en la ley, situacion, que a criterio del acusador, provoca un perjuicio
econémico y financiero, y por otra parte, infringe de forma directa los articulos 55 y
150 (Num. 19, Lit e) de la Constitucién Politica, 7° del Decreto 1279 de 2002.

2. Del tramite.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 233 (Inciso 2°) del CPACA, mediante

auto|de 18 de enero de 2019 se dispuso correr traslado a la parte afectada, para

\
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que ejerciera el derecho de defensa frente a solicitud de medida cautjelar, como lo
hizo, a través del escrito allegado a folios 40 a 42 del expediente. ;

3. De la contestacion de la medida cautelar.

La defensa se opuso a la aludida olicitud por las razones que se exponen g
continuacion: |

La accionada sefiala que en el acapite “hechos” del escrito den defensa qpe
los puntos salariales los ha reclamado por los logros académicos aIcapzados en bu

condicion de docente en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas ‘
}

En el acapite de pretensiones, expresa que la administracién Ie ha negddc»
de forma sospechosa los puntos salariales por otras condiciones académlcas denrtro

<

de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por lo cual confsndera que }nc

procede la medida solicitada. |
|

Al desarrollar los “fundamentos de derecho” de la oposicion, rﬁanifiesta &u
el Decreto 1279 de 2002 contiene todos las condiciones que se r%¢quieren pi r
obtener los puntos salariales, con lo cual quiso decir que el recomocimientord
dichos puntos esta previsto en ley, y por otra parte, manifiesta que la interesadai
la medida cautelar oculta las pruebas que sustentan el acceso a los alq:dldos puntb

y por ende, no es posible verificar la ilegalidad de los demandados.

\
|
En este punto, agregé que en caso declararse la suspension se afectan? e

derecho de la demandante a obtener el incremento salarial por puntbs Iegalm#ntE
concedidos, pues ella siempre ha actuado de buena fe, y por endp afectan# I
dispuesto en los articulos 13, 15, 29 y 93 de la Constitucion Polltlca ‘

Para resolver se
CONSIDERA |

Por disposicién del articulo 230 del CPACA, las medidas caufélares pueg n
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, ydeben tener relaqi,:jn
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. En su numeral 3‘? a
precitada norma sefiala que la media de suspension provisional de| Ios efectos de
un acto administrativo, tendrd que ajustarse a los requisitos establecndos en el
articulo 231 ejusdem, que se trascribe a continuacion:

Pagina 2de4




‘ JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
‘ EXPEDIENTE 11001 33 35 021 2018 00547 00
| AUTO QUE NIEGA MEDIDA CAUTELAR

-~ ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS

} CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones

\ invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando

' tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de
los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
\ 2. Que el demandante haya demostrado, asf fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.
1 3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
‘ que concederla.
' 4. Que, adicionaimente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
| b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

‘ De acuerdo a la norma trascrita, la medida cautelar la suspensién de los
actbs administrativos encuentra condicionada a que el acto acusado contrarie de
ma‘nera clara, ostensible, flagrante o0 manifiesta lo dispuesto en normas superiores.
Ello implica realizar cotejo simple de las normas con apoyo en pruebas pertinentes,
pues en caso de requerirse un estudio de fondo, el juez debe agotar el
prdcedimiento y diferir el pronunciamiento sobre la validez del acto acusado para el
mﬂmento en que se dicte sentencia.’

. En este caso, el Despacho observa que a la sefiora Edith Johanna Vargas
PTa se le concedieron los puntos salariales con base en una norma vigente en el
ordenamiento juridico, esta es, el Decreto 1279 de 2002 “por el cual se establece el
rédimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales” la
cu?l preveé en su articulo 6° los “Factores para la asignacion de puntos salariales de
la fremuneracién inicial”. Siendo asi, la medida cautelar tendria vocacion de
pr&speridad si la interesada hubiese demostrado que los puntos concedidos no
tie?en soporte probatorio. ‘

' Este criterio es igualmente valido para determinar si los puntos salariales

af?cta los topes previstos en el articulo 7° del Decreto ibidem, pues la precitada
norma permite otorgar puntos por varios aspectos, y la defensa sefiala que ella ha
obkenido los aludidos puntos por factores distintos, mientras que la Universidad

demandante no presenta las pruebas para determinar si no se present6 la

'C.E., Auto 21845 fe.7/2002 M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez
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| ‘ i
acumulacién de puntos. | | |

Por ello, determinar si son |Iegalles los puntos salariales recpnomdos 1
docente a través de los actos demandados requiere un analisis de Ios documerj

que se aporten con el curso del procefo, lo cual, es una actnwdad propia de |
sentencia, ademas es alli cuando debT definirse, como producto del debate qu
necesariamente debe surgir entre las partes, la capacidad de Ias‘ documento
aportados en la demanda para desvurtu\ar la legalidad de los actos acusados \e
decir, como la ilegalidad no surge a simple vista, como es la naturaleza de la medlﬂé
cautelar, no es dable predicar una violacién flagrante, de bulto, o prlma facie, razbr
por la cual, se resolvera en forma adverJa la medida cautelar sohcntada ‘

RESUELVE | :

| |

Se niega la medida cautelar de spspensién provisional de los bfectos deila

la Resolucién 198 de 2007 y el Acta 7 de 2007 de la Universidad Distrital Francis?o
José de Caldas, por las razones aqui ex;luestas. |
| | |

! 1 i

‘ 1

Notifiques% y cimplase

Por lo anterior, se
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